CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Palaclo Leglsativo de Donceles a 18 de agosto de 2024
Q/CCDMX/NIIUCOPO/1A/A46/2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por el articulo 83, tltimo parrafo del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, le solicitamos respetuosamente, someter a consideracion del Pleno, la inclusién
en el orden del dia de la presente Sesidn Extraordinaria, la siguiente iniciativa enviada por la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México:

« INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3, NUMERAL 2, INCISO A) Y 9, APARTADO B) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Sin otro particular por el momento y agradeciendo su atencién para con la presente, quedamos de
usted.
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c.c.p. Mtro. Alfonso Vega Gonzalez- Coordinador de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México.

Donceles s/n Esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Alcaldla Cuauhtémoc, 06010 Ciudad de México
Tel.- 55 5130 1900 ext. 1105; E-mail: jucopo@congresacdmx.gob.mx

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CIUDAD DE MEXICO Secretaria de Gobierno

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION
Oficio

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2025

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

. COORDINACION DI SERVICION
> PARLAMENTARIOS

DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL i 000v289¢8 iyl
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘ Ly

Il LEGISLATURA FECTA .J.MM“C/“.&MZQA...MW,__,
PRESENTE HoRA Q.4 e

RECHWA .___é.fc.u,..lk-lﬁ&r v o j“

Con fundamento en los articulos 122 Apartado A base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1 inciso a) y 32 Apartado C numeral 1 inciso a)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 3 fracciones XVIl y XVIIl y 10 fracciones
IV'y XXl de |la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México; 12 fraccién | y 13 fraccion LXIV de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad
de México; asi como 95 fraccion | y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de ese H. Congreso de la Ciudad de México la:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3, NUMERAL 2, INCISO A) Y 9, APARTADO B) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO."

Lo anterior, con el objeto de que dicha iniciativa sea analizada y valorada por el H.
Congreso de la Ciudad de México, de conformidad con el Proceso Legislativo
correspondiente.

Asi mismo, se anexa al presente el ejemplar impreso y en archivo magnético.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

C.c.e.p.- Licenciada Clara Marina Brugada Molina. Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.- Presente
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DIP. MARTHA AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Clara Marina Brugada Molina, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 30, numerales 1, inciso a) y 6 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; articulo 10, fracciones IV y XXl de |a Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico; articulo 12, fraccion | de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como en los articulos 95, fraccién |y 96,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracidn de este
Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3, NUMERAL 2, INCISO A) Y 9, APARTADO B) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Actualmente, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho de toda
persona al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbélicos
para vivir en sociedad. Este reconocimiento representa una conquista histérica, pues
permite visibilizar una forma de trabajo no remunerada que, sustancialmente, es el pilar
fundamental de la organizacion social. Adicionalmente, el texto constitucional también
establece una obligacion activa a cargo de la Ciudad para establecer un sistema de cuidados,
entendido como el mecanismo idoneo para lograr el reconocimiento y la efectividad del
derecho en cuestion.

El articulo 9, apartado B de la constitucidn local establece:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.
Las autoridades establecerdn un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atenderd de manera prioritaria a las personas en situacién de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y
la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estdn a cargo de su cuidado”
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Ahora bien, también es importante invocar el contenido del articulo 13, apartado F, del
mismo ordenamiento juridico, el cual se transcribe en seguida:

“En la Ciudad de Meéxico, toda persona tiene derecho a tener tiempo para la
convivencia, el esparcimiento, el cuidado personal, el descanso, el disfrute del ocio y
a una duracion razonable de sus jornadas de trabajo. En atencion al principio de
igualdad sustantiva, las autoridades impulsardn politicas sociales, econémicas y
territoriales que liberen tiempo y permitan a las personas alcanzar el bienestar”,

Respecto a los sujetos de derecho al cuidado, desde el punto de vista internacional se han
promovido diversos instrumentos referidos a las infancias, mujeres, personas mayores y
personas con discapacidad. En lo concerniente al primer grupo, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en sus articulos 18 y 20, mandata a los Estados Parte a brindar apoyo a
las personas cuidadoras y proteccion especial a la nifiez en situacion de vulnerabilidad.
También la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, en sus articulos 6 y 19, reconoce el derecho de las personas mayores a
vivir con dignidad, a recibir cuidados integrales y a mantener su autonomia. Es decir, puede
afirmarse que ademds de la norma nacional que reconoce este derecho, su sustento
también tiene lugar en el derecho internacional, que por virtud de la Constitucion Federal,
es derecho supremo en México.

Huelga decir que el Estado mexicano ha firmado y ratificado la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad,
instrumentos que reconocen las obligaciones que tiene el Estado de implementar servicios
y programas de habilitacidn y rehabilitacion y de ofrecer servicios de cuidados adecuados.
Ademds, la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus
articulos 19 y 26, establece el derecho de las personas a vivir de’forma independiente y ser
incluidas en la comunidad, mientras que la Convencidn, en sus articulos Il y IV, compromete
a los Estados a adoptar medidas legislativas, sociales y educativas, asi como a promover la
integracion plena de estas personas.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), en su articulo 11 y en las Observaciones Generales nimero 17 y 28 del
Comité correspondiente, reconoce la necesidad de valorar el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado y establece obligaciones generales de los Estados para garantizar
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la igualdad sustantiva. En ese sentido, como parte de un compromiso internacional del
Estado y como componente esencial de nuestra vision politica, consideramos que la
construccion del sistema de cuidados es una tarea impostergable, en la que deben participar
todos los niveles de gobierno y todos los sectores sociales y econémicos.

Adicionalmente, el 7 de agosto de 2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), mediante la Opinion Consultiva No. 31/25, reconocié por primera vez que el derecho
al cuidado —incluyendo el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado— es un derecho
humano auténomo. La Corte lo definid como una “necesidad basica, ineludible y universal,
de la cual depende la existencia de la vida humana y el funcionamiento de la vida en
sociedad”, y establecio que los Estados tienen la obligacion de:

e Garantizar el acceso universal y sin discriminacion a servicios de cuidado;

e Asegurar condiciones dignas para personas cuidadoras, remuneradas y no
remuneradas;

e Incorporar enfoque de género e interseccionalidad;

e Adoptar medidas legislativas, administrativas y presupuestarias que hagan efectivo
este derecho.

Este pronunciamiento eleva el estandar internacional y vincula directamente a los Estados,
incluyendo los gobiernos locales, a legislar y disefiar politicas publicas con enfoque de
cuidados.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa persigue dos objetos: por una parte, establecer
como un principio de la Constitucién el reconocimiento del valor social y econémico de los
cuidados, cambio que se veria reflejado en el articulo 3 constitucional; y, por otra, reconocer
el cuidar, ser cuidado y los autocuidados, como derechos humanos, con la consabida
implicacion de que tales derechos tendran las caracteristicas establecidas por el
constituyente permanente en la reforma de 2011.

Adicionalmente, en tanto se reconoce este derecho humano, también se pretende normar
a nivel constitucional la responsabilidad solidaria del gobierno, el sector privado, el sector
social, la familia y las personas en general en la distribucion de las labores de cuidado, que
no podran determinarse por roles de género.
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En este sentido, se plantea a continuacion un cuadro con la redaccion vigente y la propuesta

de reforma respectiva:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 3
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
1. (..)
2. La Ciudad de México asume como
principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la
defensa del Estado democratico vy
social, el didlogo social, la cultura de la
paz y la no violencia, el desarrollo
economico sustentable y solidario con
vision metropolitana, la mas justa
distribucion del ingreso, la dignificacion
del trabajo vy el salario, la erradicacidn
de la pobreza, el respeto a la propiedad
en los mismos términos del articulo 27
de .la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del equilibrio
ecoldgico, la proteccion al ambiente, la
proteccion y  conservacion  del
patrimonio cultural y natural. Se
reconoce la propiedad de la Ciudad
sobre sus hienes del dominio publico,
de uso comun y del dominio privado;
asimismo, la propiedad ejidal vy
comunal;

b)Y ) (..

3.(..)

ARTICULO 3
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

1. ()

2. La Ciudad de México asume como
principios:

a) El respeto a los derechos
humanos, la defensa del Estado
democratico y social, el didlogo
social, la cultura de la pazy lano

violencia, el desarrollo
econémico sustentable y
solidario con vision

metropolitana, la mas justa
distribucion del ingreso, la
dignificacion del trabajo y el
salario, la erradicacién de la
pobreza, el respeto a la
propiedad en los mismos
términos del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
igualdad sustantiva, el
reconocimiento del valor social
y econdémico de los cuidados, la
no discriminacion, la inclusion,
la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del
equilibrio ecoldgico, la
proteccion al ambiente, la
proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y natural. Se
. reconoce la propiedad de la
Ciudad sobre sus bienes del
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dominio publico, de uso comun
v del dominio privado;
asimismo, la propiedad ejidal y
comunal;

- b) yo)(.)
3. (.)

ARTICULO 9
CIUDAD SOLIDARIA

A ()
B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al
cuidado que sustente su vida y
le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para
vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de
cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de
calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de
manera  prioritaria  a las
personas en situacion de
dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la
vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su
cuidado.

CaF{(..)

ARTiCcULO 9
CIUDAD SOLIDARIA

Al...)
B. Derecho al cuidado

1. Toda persona tiene derecho al cuidado que
sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a
lo largo de toda su vida.

2. El derecho humano al cuidado tutelado por
esta Constitucion comprende el derecho a
cuidar, a ser cuidado y al autocuidado. Es
indispensable para el ejercicio de otros
derechos y para la sostenibilidad de la vida de
las personas y la sociedad.

3. Todos los trabajos de cuidado, incluidos los
domésticos no remunerados, son esenciales
para la reproducciéon social, generan valor
econdmico y social, prosperidad y bienestar
individual y colectivo.

4, Los trabajos de cuidado deben distribuirse
de manera equitativa entre los géneros y
corresponsablemente entre las personas, el
gobierno, el sector privado y el social. También
son un deber entre las generaciones.

5. Las autoridades estableceran un sistema de
cuidados que preste servicios publicos
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universales, accesibles, pertinentes, suficientes
y de calidad y desarrolle politicas publicas. El
sistema atenderd de manera prioritaria a las
personas en situacién de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes,
de manera no remunerada, estan a cargo de su
cuidado.

6. El Sistema de Cuidados de la Ciudad de
México tendra entre sus finalidades
reconocer, redistribuir y reducir las tareas de
cuidado, Este sistema tiene también como uno
de sus objetivos erradicar la division sexual del
trabajo por ser un mecanismo gue propicia la
desigualdad entre los géneros.

CaF{..)

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,
NUMERAL 2, INCISO A) Y 9, APARTADO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, para quedar como sigue:

1.

()

ARTICULO 3
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y
social, el dialogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo
econdmico sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas justa
distribuciéon del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la
erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad en los mismos términos
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del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la igualdad sustantiva, el reconocimiento del valor social y econémico de los
cuidados, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccién al ambiente,
la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce
la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso
comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal;

b) yc)(.)

ARTIiCULO 9
CIUDAD SOLIDARIA

A (..)

B. Derecho al cuidado

1. Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su
vida.

2. El derecho humano al cuidado tutelado por esta Constitucion comprende el
derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado. Es indispensable para el
ejercicio de otros derechos y para la sostenibilidad de la vida de las personas _
y la sociedad.

3. Todos los trabajos de cuidado, incluidos los domésticos no remunerados, son
esenciales para la reproduccion social, generan valor econémico prosperidad
y bienestar individual y colectivo.

4. Los trabajos de cuidado deben distribuirse de manera equitativa entre los
géneros y corresponsablemente entre las personas, el gobierno, el sector
privado y el social. También son un deber entre las generaciones.

5. Llas autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y
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desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las
personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada,
estan a cargo de su cuidado.

El Sistema de Cuidados de la Ciudad de México tendra entre sus finalidades reconocer,
redistribuir y reducir las tareas de cuidado, Este sistema tiene también como uno de sus
objetivos erradicar la division sexual del trabajo por ser un mecanismo que propicia la
desigualdad entre los géneros.

6. .
CaF{(..)
'ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para su promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

LIC. CLARA MARINA BRUGADA MOLINA

FA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO



